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Asia: HE 25/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimi-
van ajoneuvon hankinnan seka ajoneuvon vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimivaksi muuntami-
sen madraaikaisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliiton yhteinen lausunto hal-
lituksen esitykseksi ajoneuvojen hankinta- ja muuntotukilain (1289/2021)
muuttamisesta

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksestd, joka koskee vaihtoehtoisella
kdyttovoimalla toimivien paketti- ja kuorma-autojen hankintatukia. Vuoden 2022 alussa alkaneelle
sahkokayttoisten paketti- ja kuorma-autojen hankintatuelle ja vuoden 2020 alussa alkaneelle kaasu-
kuorma-autojen hankintatuelle on vallitsevassa markkinatilanteessa erittdin suuri tarve, silla paketti-
ja kuorma-autokannassa kaasu- ja sahkdautojen maara kasvaa hitaasti ja vaihtoehtoisia kdyttovoimia
hyodyntdvien ajoneuvojen hankintahinta on vield selvasti dieselkalustoa kalliimpi. Hankintatuesta
saatujen kokemusten perusteella ne ovat vauhdittaneet selvasti sahko- ja kaasuautojen kysyntaa pa-
ketti- ja kuorma-automarkkinassa.

Hallituksen esityksen taustalla ovat EU:n valtiontukisdadantelyn muutokset. Valtiontukisaantelya kos-
kevaa ryhmapoikkeusasetusta on uudistettu ja uusi asetus tulee saattaa jasenmaissa voimaan kuu-
den kuukauden sisdlla EU-asetuksen voimaantulosta. Nykyinen hankintatukilaki on voimassa
31.12.2024 asti, joten nyt valmisteilla oleva muutos muuttaisi hankintatukilakia kdytannossa
1.1.2024 alkaen.

Ajoneuvojen hankintaan kohdentuvaa tukea on perusteltua jakaa tukiohjelman muodossa, silla tar-
jouskilpailumenettely soveltuu huonosti ajoneuvohankintojen toteuttamiseen. Uudistettu ryhma-
poikkeusasetus mahdollistaa jatkossakin tuen myontdamisen ilman tarjouskilpailumenettelya, kun
tuki myonnetdan tukiohjelman perusteella. Tukiohjelmien perusteella jaettavaan tuen tuki-intensi-
teetti on kuitenkin rajattu tarjouskilpailumenettelya alemmas. Tuki-intensiteetti kuvaa osuutta uu-
den vahadpaastoisen ja perinteisen teknologian ajoneuvojen valisesta hinnanerosta, jota tuen maara
ei saa ylittaa.

Uudistettu ryhmapoikkeusasetus alentaa yleisesti tuki-intensiteettia aiemmasta 40 prosentista 30
prosenttiin, mutta mahdollistaa aiempaa suuremman 50-60 prosentin tuki-intensiteetin pienille ja
keskisuurille yrityksille paastottomien ajoneuvojen hankinnoissa. Koska suurin osa kuljetusyrityksista
on Suomessa pienia tai keskisuuria yrityksia, tuki-intensiteetin muutos pdaosin nostaa tuen maksimi-
maaraa.



Kaasukuorma-autojen hankintatuelle on laaja poliittinen tuki, ja my6s uudessa hallitusohjelmassa
biokaasu ja synteettinen metaani on nostettu esiin kuorma-autoliikenteen polttoainevaihtoehtona,
joten kaasukuorma-autojen hankintatuen jatkamiselle on vahvat perusteet. Ilman kaasukuorma-au-
tojen maaran merkittdavaa kasvua biometaanin kysyntaa ei liikennesektorilla ole mahdollista nostaa
jakeluvelvoitelainsadadannon edellyttamalla tavalla.

Uudistettu ryhmapoikkeusasetus ei mahdollista kaasukayttdisten autojen hankinnan tukemista, silla
asetukseen lisatty uusi ajoneuvojen tukea koskeva artikla rajaa tuen vain sellaisille ajoneuvoille, joi-
den kdyttévoima on ainakin osittain sahko tai vety. Kaasukuorma-autojen tuki on tdman takia lakiesi-
tyksessa esitetty toteutettavaksi de minimis -asetuksen perusteella vain sellaisille ajoneuvoille, joita
kaytetadn muuhun kuin suoranaisesti maanteiden tavarakuljetuksiin. Kaasukuorma-autot olisivat tu-
kikelpoisia tasta johtuen jatkossa vain, jos ne ovat esimerkiksi jatekuljetuksiin ja -kerdilyyn kaytetta-
viad autoja tai posti-, muutto- ja kuriiripalvelun ajoneuvoja. De minimis -asetusta ollaan parhaillaan
uudistamassa siten, ettda vahamerkityksellisia tukia voitaisiin jatkossa ohjata ajoneuvohankintoihin
ilman nykyistd rajausta. On olennaisen tarkeda, ettd tukea voitaisiin jatkossakin myontaa kaasu-
kuorma-autoille niiden kayttokohteesta huolimatta, joten hankintatukilain muotoilua tulisi talta osin
viela tarkastella pikaisesti uudelleen, kun uusi de minimis -asetus on loppuvuoden aikana hyvaksytty.

Lakimuutos laajentaisi paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen koskemaan myos vetykayttoisia pa-
ketti- ja kuorma-autoja. Tuettavien kdyttovoimien laajennus vetyyn tukee osaltaan hankintatuen tek-
nologianeutraaliutta tarjoten kaikille nollapaastdisille kayttovoimavaihtoehdoille samansuuruisen
tuen. Tuen laajennus vetykayttoisiin ajoneuvoihin on tarkea vedyn likkennekayttoa edistava toimen-
pide. Viela toistaiseksi autokannassa ei ole vetykayttoisia paketti- tai kuorma-autoja, mutta useilla
valmistajilla on jo tuotannossa tai siirtymdassa tuotantoon vetya polttoaineenaan kayttavia ajoneu-
voja. Vetykayttoisten autojen kysyntda on vahentdnyt vedyn jakeluverkoston puuttuminen. Ensim-
maisten liikennekayttoon tarkoitetun vedyn jakeluasemien arvioidaan avautuvan vuoden 2024 ai-
kana. Hankintatuen laajentaminen ajoittuu oikeaan ajankohtaan, silld jakeluasemat mahdollistavat
myds vetykdyttoisten autojen hankinnan. Vaikka vedyn arvioidaan yleistyvan kuorma-autoliikenteen
polttoaineena p&daosin vasta ensi vuosikymmenella, vedyn liikkennekaytostd Suomen olosuhteissa on
tarkeaa kerata kokemuksia mahdollisimman aikaisin. Vetyautojen kysynnan on ldhivuosina ennakoitu
olevan pieni, silld ajoneuvojen hinta on vielda moninkertainen dieselkdyttdiseen kalustoon nahden,
mutta tuki edistda osaltaan autojen hankintapaatosten syntymistd ja parantaa autojen saatavuutta.

Esitamme lausunnossamme muutamia muutoksia hallituksen esitykseen. Muutokset koskevat lain
voimassaoloaikaa, hankintatuen hakuprosessia, tuen maksimimaaraa, tuella hankittavien autojen
enimmaismaadran nostamista seka tuen laajentamista M2-luokan pienoislinja-autoihin.

Muutosesityksemme paketti- ja kuorma-autojen hankintatukea koskeviin lain kohtiin on esitetty tar-
kemmin alla:

1) Tuen enimmaismaara

Aiemmin EU:n valtiotukisdantelyssa tuen maara oli yleisesti rajattu 40 prosenttiin vahapaastoisen ja
perinteisen teknologian valisesta hintaerosta. Hallituksen esityksen mukainen tuki-intensiteetin nos-
taminen valtiotukisdantelyn sallimissa rajoissa sdahko- ja vetykayttoisilla autoilla 50 prosenttiin
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keskisuurilla ja 60 prosenttiin pienilla yrityksilla parantaa erityisesti pk-yritysten investointimahdolli-
suuksia. Lakiin kirjatut hankintatuen euromaardiset enimmaismaarat jadvat padosin selvasti valtion-
tukisdantelyn mukaisen tuki-intensiteettirajan alle. Hankintatuen maara riippuu ajoneuvon koosta ja
ajoneuvoluokasta. Esitimme, ettd sahko- ja vetykuorma-autojen hankintatuen euromaaraisia tuki-
summia nostettaisiin 20 prosentilla. Tukisummat jaisivat korotuksesta huolimatta edelleen maltilli-
siksi valtiontukisadntelyn sallimaan tuki-intensiteettiin sekd sahko- ja vetykayttdisten autojen ja die-
selautojen hintaeroon nahden.

Jatkossa kaasukuorma-autojen hankintatuet eivat enaa perustuisi ryhmapoikkeusasetukseen, vaan
niitd saanneltaisiin de minimis -asetuksen kautta. De minimis -asetus ei aseta rajaa tuki-intensitee-
tille, vaan tuen enimmadismaara on sidottu yrityksen vuosittain saaman tuen maaraan. Esitamme,
ettd kaasukuorma-autojen tukisummaa nostettaisiin paineistettua kaasua kayttavilla vahintdan 16
tonnin kuorma-autoilla 8 000 euroon ja nesteytettyd kaasua kayttavilla kuorma-autoilla 18 000 eu-
roon, jotta kaasukuorma-autojen kysyntaa voitaisiin lisata.

Tukitasojen maltillinen nosto lisdisi osaltaan sahko- ja kaasukayttdisten ajoneuvojen kysyntaa, mutta
ei vaikuttaisi merkittavasti tuen budjettitarpeeseen vuonna 2024. Tuen maararahasta oli lokakuun
alkuun mennessa varattu vasta hieman alle 40 prosenttia, ja nykyisessa talouden taantuman paina-
massa kysyntatilanteessa tuen maardrahan kysynta jaisi maltilliseksi, vaikka kuorma-autojen tuki-
summia nostettaisiin.

2) Hankintatuella hankittavien autojen maksimimaaran nostaminen

Nykyinen hankintatukilaki rajaa paketti- ja kuorma-autojen tukimaaran maksimissaan viiteen kaasu-
tai sdhkoautoon vuodessa yhta yritystd kohti. Koska yhden tai useamman sdhko- tai kaasuauton
hankkineilla yrityksilld on matalampi kynnys seuraaviin sdhko- tai kaasuautoinvestointeihin, rajaa
olisi perusteltua nostaa siten, etta yksittdinen yritys voisi saada tukea maksimissaan kymmenen ajo-
neuvon hankintaan kalenterivuoden aikana.

3) Hakuprosessin yksinkertaistaminen

Paketti- ja kuorma-auton hankintatukea on haettava Traficomista ennen ajoneuvon hankintaa, silla
valtiontukea koskevat sadadokset edellyttavat, ettd autoa ei ole hankittu ennen tuen hakemista. Lain
perustelujen mukaisesti tuen hakijan tulee toimittaa hakemus ennen ajoneuvon sitovaa hankintaa
tai pitkdaikaisvuokrausta.

Nykyisessa hakuprosessissa Liikenne- ja viestintavirasto edellyttada, ettad autoa ei saa tilata ennen kuin
hakija on vastaanottanut autosta ehdollisen paatoksen. Nykyinen prosessi hidastaa ja monimutkais-
taa tarpeettomasti paketti- ja kuorma-autokauppaa, silla ehdollisen paatoksen saamiseen voi kulua
useita viikkoja ja tieto paatoksesta ei kaikissa tapauksissa kulje sujuvasti tuen hakijalle. Esitamme,
ettd prosessia muutettaisiin siten, etta hakija voi tehda paketti- ja kuorma-autoa koskevan tilaus- ja
kauppasopimuksen tai vuokrasopimuksen heti jatettydan tukihakemuksen. Tama sujuvoittaisi mer-
kittavasti auton hankintaprosessia. Vastaavaa menettelyd sovelletaan esimerkiksi tyopaikkojen la-
tausinfratuessa, jossa hankinnan voi kaynnistda heti kun hakemus on jatetty.



4) Tuen laajentaminen pienoislinja-autoihin

Esitamme lisaksi, ettd paketti- ja kuorma-autoja koskeva tuki laajennettaisiin M2-luokan linja-autojen
hankintaan. Tukisummat voisivat olla samat kuin kevyiden kuorma-autojen luokassa. Sahkoautojen
kysynta on kasvussa myos pienoislinja-autokannassa, mutta autojen hankintahinta ja varikkojen la-
tausinfran vaatimat investoinnit jarruttavat hankintoja. Julkisten hankintojen kiristyvat paastoévaati-
mukset edellyttavat myos taksi- ja pienoislinja-autokannan sahkoéistymista. Liikennepalveluyrittdjien
mahdollisuudet investoida uuteen kalliimpaan teknologiaan ovat kuitenkin rajalliset, silld koronapan-
demian jaljiltd markkina on pienentynyt selvasti ja taksi- ja linja-autoalan kannattavuus on vallitse-
vassa markkinatilanteessa poikkeuksellisen heikko.

5) Hankintatuen voimassaolo

Hankintatukia koskeva laki on voimassa vuoden 2024 loppuun asti. Esitamme, etta lain voimassaoloa
jatkettaisiin nyt kasiteltdavana olevan lakimuutoksen yhteydessa vuoden 2028 loppuun asti. Pitkaai-
kainen hankintatuki luo yrityksille ennakoitavan ja luotettavan investointiympariston. Koska vaihto-
ehtoisia kdyttovoimia hyodyntavat ajoneuvot ovat tuesta huolimatta selvasti dieselkayttoisia autoja
kalliimpia, yritykset jakavat investoinnit tyypillisesti useille vuosille. Tukikauden jatkaminen vuosina
2025-2028 antaisi yrityksille mahdollisuuksia sovittaa hankinnat kalustokiertoon ja jaksottaa inves-
toinnit pidemmalle ajanjaksolle.

Lain voimassaolon pidentdmista puoltaa myds kuljetusalan vaikea investointitilanne, silla kuljetusky-
syntd on talouden taantuman takia vahentynyt ja korkotason nousu on vahentanyt yritysten inves-
tointimahdollisuuksia. Uusien pakettiautojen kysyntd on jadnyt noin tdna vuonna noin 45 prosenttia
ja uusien kuorma-autojen kysyntd noin 30 prosenttia pitkan aikavalin tasoa alemmas. Talouden en-
nakoidaan kaantyvan ensi vuonna maltilliseen kasvuun, mutta kuljetusyritysten investointitilanteen
arvioidaan kdantyvan paremmaksi vasta vuoden 2025 puolella.

On todennakaoista, ettd heikon markkinatilanteen takia hankintatukiin varattuja maararahoja ei eh-
ditd ensi vuoden aikana kokonaan kayttda. Kuorma-autojen hankintatukiin on vuosille 2022-2024
varattu noin 6 miljoonan euron maardraha. Pakettiautoille varattu tukibudjetti on samansuuruinen.
Tukikauden jatkaminen antaisi mahdollisuuden jatkaa tuelle varattujen maararahojen kaytt6a vuo-
den 2025 puolella. Vaikka hankintatuen budjetista paatettaisiin jatkossakin vuosittain, ndkyma pitka-
aikaisesta tuesta parantaisi merkittavasti investointivarmuutta.

Myods henkil6autojen hankintatuen jatkamiseen on suuri tarve

Vaikka tdyssdahkodautojen osuus henkiléautojen ensirekisterdinneistd on viime vuosina ollut kasvussa,
hankintatuelle on edelleen suuri tarve, silla hintaero keskimaaraisen uuden bensiiniauton ja tayssah-
koauton valilla on edelleen yli 20 000 euroa. Autokannan sahkoistymisen kasvu on kuluvan vuoden
aikana hidastunut, silld uusien autojen kysynta on inflaation ja korkokannan nopean kasvun takia
vahentynyt noin puoleen pitkan aikavalin tasostaan. Sahkon hinnan nousu on vahentanyt tayssahko-
autojen kysyntaa vuoden 2022 elokuusta alkaen.



Jotta autokannan sdahkoistymista voitaisiin nopeuttaa, esitimme myo6s tayssahkoisten henkildauto-
jen hankintatuen jatkamista. Kesdakuussa julkaistun hankintatuen vaikutusten arviointia koskevan tut-
kimuksen?! perusteella hankintatuki on ollut tirkea kannuste autokannan sidhkdistymiselle ja se on
osaltaan edistanyt autokannan uusiutumista. Vaikka tukisumma oli verrattain pieni, 2 000 euroa, ky-
selystd saadun palautteen perustella hankintatuen arvioidaan vaikuttaneen mydnteisesti tayssahko-
auton hankintapaatoksiin kotitalouksissa. Hankintatuen paastdévdahennyskustannukseksi arvioitiin
noin 136 euroa hiilidioksiditonnia kohti, mika alittaa selvasti esimerkiksi uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteen paastovahennyskustannukset. Koska henkiloautojen hankintatuen hakuprosessit ja
rajaukset ovat erilaisia kuin yritysten hankkimien paketti- ja kuorma-autojen hankintatuen, tayssah-
koisten henkildautojen hankintatuelle olisi perusteltua laatia erillinen lainsaadanto.

Kunnioittavasti

Tero Lausala
toimitusjohtaja, Autoalan Keskusliitto

Tero Kallio
toimitusjohtaja, Autotuojat ja -teollisuus ry

L Anni Hytti, Outi Ampuja, Saara Yousfi, Heidi Auvinen ja Juulia Suikula, 2023. Tayssahkokayttdisten henkildau-
tojen hankintatuen vaikuttavuus vuosina 2018-2022. Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 10/2023.
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